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Diciembre 2023
18 sesión, N°8

Carta de la 
Presidenta

Queridas y queridos lectores:  

Cuando este Boletín vea la luz, habrá 
cumplido cuatro años la 18 sesión de 
la Comisión Permanente, constituida 
tras las elecciones celebradas en 
Ginebra, en diciembre de 2019, 
durante la XXXIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de 
la Media Luna Roja. Como consecuencia de la COVID 19 nos 
quedan aún 10 meses de dedicación, por delante, hasta la XXXIV 
Conferencia Internacional. 

Ha sido un periodo de retos e incertidumbres, que sabemos van a 
continuar en los próximos meses y a la vez un periodo de 
consolidación de un equipo que hemos trabajado juntos, 
asumiendo nuestras responsabilidades de preparación de las 
reuniones estatutarias, impulsando el complimiento de las 
Resoluciones adoptadas y fomentando la armonía entre los 
componentes del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la 
Media Luna Roja, para, como decíamos en el número anterior, ser 
un Movimiento que debe actuar unido y mostrarse como un 
organización capaz de cumplir su misión y de atender con eficacia 
y eficiencia las crecientes necesidades humanitarias. 

Nuestra última reunión, en Hanoi, hace apenas unos días, en el 
seno de la 11ª Conferencia Regional de Asia Pacífico nos ha 
permitido estar en contacto con los líderes de las Sociedades 
nacionales de esa vasta región geográfica, tan severamente 
afectada actualmente, por dolorosas y graves situaciones de 
conflicto y desastres. 

Este Boletín me brinda la oportunidad de expresar mi más sincero 
agradecimiento a las autoridades de la Cruz Roja de Vietnam y a 
la Federación Internacional por su invitación a participar como 
observadores en la 11ª Conferencia Regional de Asia Pacífico en 
Hanoi y por facilitar la organización de la 13ª reunión de la actual 
18ª Sesión de la Comisión Permanente.

Descubra las últimas decisiones de la 
Comisión Permanente en esta página 
web: https://standcom.ch/meetings-
and-decisions/

Comisión Permanente  
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
19 Avenue de la Paix, 1202 Ginebra, Suiza
Correo electrónico: standing.commission@
standcom.ch | www.standcom.ch
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Con ocasión de la reunión en Hanoi, la Comisión 
Permanente “expresó su profunda preocupación por las 
devastadoras consecuencias que la dramática escalada 
del conflicto armado en Israel y Gaza  desde el 7 de 
octubre de 2023 tiene para la población civil. Además, 
expresó su solidaridad con todos los voluntarios y 
trabajadores humanitarios   del Movimiento Internacional 
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja que participan 
en las actividades de respuesta. 

Los voluntarios y  trabajadores humanitarios  no han 
escatimado esfuerzos para prestar asistencia y 
protección a las personas afectadas y a las más 
vulnerables,  siempre de acuerdo con los Principios 
Fundamentales y los valores de nuestro Movimiento. La 
Comisión Permanente expresó su pesar por los 
voluntarios y trabajadores humanitarios que perdieron la 
vida o sufrieron heridas en acto de servicio, cuando 
rescataban y asistían a víctimas de la violencia. 

La Comisión Permanente reafirmó la importancia de que 
todas las partes actúen con moderación y cumplan las 
obligaciones que tienen en virtud del derecho 
internacional humanitario y los Convenios de Ginebra. 
La población civil debe ser protegida, y las partes en las 
hostilidades deben permitir y facilitar el acceso de la 
ayuda humanitaria y de los recursos que tanto se 
necesitan. El personal humanitario y médico, al igual que 
los establecimientos sanitarios, deben ser protegidos en 
todo momento y se les debe permitir prestar sus servicios 
vitales, sin obstáculos. 

En estos momentos tan oscuros, la Comisión Permanente 
hace un llamamiento a la preservación de la 
HUMANIDAD”.

Además de avanzar en la discusión de temas relativos a 
los contenidos y la gestión y organización de las próximas 
reuniones estatutarias, la XXXIV Conferencia 
Internacional y el Consejo de Delegados 2024, hemos 
tratado otros temas que afectan al Movimiento 
Internacional, como los avances en la puesta en práctica 
del Acuerdo de Sevilla 2.0, entre otras cuestiones.

La Comisión Permanente dio la bienvenida al Sr. Olivier 
Ray, director de Movilización, Movimiento y Asociaciones 
del CICR, como segundo miembro, representante del 
CICR y expresó su agradecimiento y aprecio a Francesco 
Rocca y Katrin Wiegmann por su dedicación y 
compromiso con la Comisión Permanente durante los 
últimos seis y cuatro años respectivamente, deseándoles 
mucho éxito en sus proyectos futuros. 

A la hora de cerrar estas líneas, quiero felicitar desde 
aquí a la nueva presidenta de la FICR, Kate Forbes, 
recientemente elegida en la Asamblea General 
Extraordinaria de la Federación Internacional y darle 
formalmente la bienvenida como nuevo miembro de la 
Comisión Permanente. 

Igualemente, quiero dar las gracias a todos los que han 
tenido la amabilidad de contribuir con sus artículos a 
esta edición del Boletín. Un agradecimiento especial a la 
Sra. Yolanda Kakabadse, Presidenta del Centro del 
Clima de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, por su 
artículo de opinión, “Hoy, más que nunca, tenemos que 
alcanzar nuestras ambiciones relativas al clima”.

Finalmente, me gustaría reiterar mi solicitud para que 
todos los miembros de la Conferencia Internacional 
participen activamente en las distintas fases de consulta 
y compartan sus sugerencias y preocupaciones con la 
Comisión Permanente. 

Y les animo, tanto las Sociedades Nacionales como a 
los Estados Partes de los Convenios de Ginebra, a que 
mantengan un dialogo activo en sus respectivos países 
y así, contribuyan a la preparación de este foro único, 
que debe garantizar la existencia de un espacio 
humanitario neutral.

Espero la colaboración de todos los miembros de la 
Conferencia Internacional y su dedicación para 
conseguir, entre todos, que las Reuniones Estatuarias 
sean un éxito. 

Les trasmito mi más cordial saludo y mis mejores deseos 
para 2024, 

Mercedes Babé

https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/04/Seville_Agreement_2.0_ES.pdf
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XXXIV Conferencia Internacional y Consejo de 
Delegados de 2024: nos acercamos

 
Los órdenes del día y resoluciones cobran forma

La Comisión Permanente agradece a los miembros de la 
Conferencia Internacional y el Consejo de Delegados 
por los comentarios recibidos desde marzo de 2023 
sobre los conceptos y temas propuestos para los órdenes 
del día de estas dos importantes reuniones estatutarias 
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la 
Media Luna Roja, previstas para octubre de 2024 en 
Ginebra. Con el apoyo de los coorganizadores —el 
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la 
Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja 
y de la Media Luna Roja—, la Comisión Permanente ya 
está en la cuenta atrás en la preparación de las reuniones 
estatutarias y tiene dos fechas importantes para 
compartir: abril de 2024, cuando se enviarán las 
convocatorias, los programas y órdenes del día 
provisionales, y los anteproyectos de resoluciones; y 
septiembre de 2024, cuando se enviarán todos los 
documentos oficiales de trabajo.

Tanto el Consejo de Delegados (con sus 193 miembros 
del Movimiento) como la XXXIV Conferencia Internacional 
(con sus 196 miembros adicionales de Estados Partes en 

Premios del Movimiento 2024 – 
Convocatoria para candidaturas

La Comisión Permanente les recuerda a todos los 
componentes del Movimiento la convocatoria enviada 
el 26 de octubre de 2023 para que presenten 
candidaturas a la Medalla Henry Dunant y el Premio 
de la Cruz Roja y la Media Luna Roja por la Paz y la 
Humanidad antes del 31 de enero de 2024. La 
Comisión Permanente solicita que tomen en debida 
consideración el requisito de que los logros de los 
candidatos y candidatas sean de carácter 
excepcional y el deseo de la Comisión Permanente 
de promover la diversidad, la inclusión y la integridad.

Las candidaturas deberán prepararse tras una atenta 
lectura de los documentos pertinentes disponibles en 
el sitio web de la Comisión Permanente.

los Convenios de Ginebra, así como numerosos 
observadores) son, ante todo, foros para el diálogo y la 
toma de decisiones en el ámbito humanitario. Los 
participantes se comprometen a respetar los Principios 
Fundamentales del Movimiento, en particular, a preservar 
la neutralidad política de las reuniones y a hacer lo posible 
por generar consensos que permitan encontrar respuestas 
comunes a los problemas humanitarios más acuciantes. 

Ese es el propósito de las consultas actuales sobre los 
elementos preliminares de las resoluciones que se prevé 
enviar a la XXXIV Conferencia Internacional y al Consejo 
de Delegados de 2024. Las consultas con representantes 
de las Sociedades Nacionales y los Estados continuarán 
hasta octubre de 2024. Todos están invitados a aprovechar 
la oportunidad para hacer comentarios y contribuir 
activamente a ampliar el apoyo para las resoluciones que 
se encuentran en proceso de preparación.

Fechas importantes 

2023
22 de diciembre  Plazo para las consultas sobre 

los elementos de las resoluciones 
de la Conferencia y el Consejo

2024
Abril Envío de invitaciones, publicación 

de orden del día provisional y 
anteproyectos de resoluciones 
para consultas

6-7 de mayo  Reunión preparatoria para 
miembros de la XXXIV 
Conferencia Internacional 

Septiembre Envío de documentos de trabajo 
oficiales

27–28 de octubre Consejo de Delegados
28–31 de octubre XXXIV Conferencia Internacional

https://standcom.ch/download/HDM24-PPH24_Draft-Circular-letter-to-all-Movement_ES_final.pdf
https://standcom.ch/download/HDM24-PPH24_Draft-Circular-letter-to-all-Movement_ES_final.pdf
https://standcom.ch/movement-awards-2024-call-for-nominations/
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El foco de la Conferencia Internacional es Superar la 
incertidumbre – fortalecer la humanidad, y sus tres 
pilares temáticos constituyen un marco para las 
resoluciones y para los debates que se desarrollarán 
durante las sesiones plenarias, las comisiones y los 
eventos paralelos. Estos pilares, que constarán en el 
programa y el orden del día provisional, son los siguientes:

1. construir una cultura mundial de respeto del 
derecho internacional humanitario;

2. defender   nuestros   Principios   Fundamentales   en   
la  atencion de   las   necesidades   y   los   riesgos 
humanitarios;  y

3. promover la acción local sostenible.

Los elementos preliminares de las cinco resoluciones 
estarán abiertos a consulta hasta el 22 de diciembre de 
2023 (v. recuadro de la derecha) y servirán de base para 
los anteproyectos de las resoluciones que se aprobarán 
en abril de 2024.

A principios de 2024, se compartirá información para los 
participantes interesados en organizar eventos paralelos 
o hacer promesas voluntarias relacionadas con los ejes 
de la XXXIV Conferencia Internacional.

Puede acceder a los documentos e información relativos 
a la XXXIV Conferencia Internacional en el sitio web de 
las reuniones estatutarias.

Elementos preliminares de las cinco 
resoluciones en período de consulta para  
la XXXIV Conferencia Internacional:

• Hacia una cultura universal de cumplimiento del 
derecho internacional humanitario

• Prevención y minimización de las amenazas 
digitales contra las personas afectadas por 
conflictos armados

• Fortalecimiento del gobierno relativo al riesgo de 
desastres mediante normas jurídicas exhaustivas 
aplicables en casos de desastre
Anexo: Directrices para la gobernanza del riesgo 
de desastres

• Fomento del liderazgo, la capacidad y la ejecución 
locales en la acción humanitaria sustentada en 
principios y fortalecimiento de la resiliencia

• Protección de las personas ante las consecuencias 
de eventos extremos: aunar esfuerzos para 
fortalecer la acción anticipada

Invitamos a los miembros de la Conferencia a 
enviar sus comentarios sobre estos elementos 
provisionales de las resoluciones a: conferences@
rcrcconference.org.

Consejo de Delegados de 2024: de los elementos de las resoluciones a un orden del día provisional

Los elementos preliminares de ocho resoluciones 
estarán abiertos para consulta hasta el 22 de diciembre 
de 2023 y servirán de base para los anteproyectos de las 
resoluciones que se aprobarán en abril de 2024:

• Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz 
Roja y de la Media Luna Roja sobre migración 2024 - 2030

• Extensión de la Estrategia de Restablecimiento del 
contacto entre familiares para el Movimiento Internacional 
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja 2020-2030

• Armas y derecho internacional humanitario

• La guerra en las ciudades: llamamiento solemne del 
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media 
Luna Roja

• Reafirmación de la función del Movimiento como factor 
de paz y resiliencia 

• Actividades de protección en el Movimiento: mejorar 
nuestra incidencia colectiva en la protección de las 
personas

• Esclarecimiento de la resolución 2 aprobada por el 
Consejo de Delegados, en 2017, sobre los “Principios 
relativos a la movilización de recursos aplicables a todo 
el Movimiento” (CD/17/R2)

• Llamamiento a respetar y apoyar la acción humanitaria 
basada en principios

Animamos a las Sociedades Nacionales a enviar sus 
comentarios sobre estos elementos preliminares de las 
resoluciones a: conferences@rcrcconference.org. Es 
posible que haya nuevas propuestas más adelante.

Puede acceder a los documentos e información relativos 
al Consejo de Delegados de 2024 en el sitio web de las 
reuniones estatutarias. 

XXXIV Conferencia Internacional: de los elementos de las resoluciones a un orden del día provisional

XXXIV Conferencia Internacional y Consejo de Delegados de 2024: nos acercamos

https://rcrcconference.org/es/about/34th-international-conference/documentos-xxxiv-conferencia-internacional/
https://rcrcconference.org/es/about/34th-international-conference/documentos-xxxiv-conferencia-internacional/
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/34IC_General-IHL-Draft-Elements-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/34IC_General-IHL-Draft-Elements-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/34IC_Digital-Threats-Draft-Elements-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/34IC_Digital-Threats-Draft-Elements-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/34IC_Digital-Threats-Draft-Elements-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/34IC_Disaster-Law_draft-elements-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/34IC_Disaster-Law_draft-elements-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/34IC_Disaster-Law_draft-elements-ES.pdf
https://disasterlaw.ifrc.org/es/pilotguidelines
https://disasterlaw.ifrc.org/es/pilotguidelines
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/34IC-Localizatoin-draft-elements-ES-1.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/34IC-Localizatoin-draft-elements-ES-1.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/34IC-Localizatoin-draft-elements-ES-1.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/12/34IC-Anticipatory-Action-Draft-Elements-FINAL-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/12/34IC-Anticipatory-Action-Draft-Elements-FINAL-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/12/34IC-Anticipatory-Action-Draft-Elements-FINAL-ES.pdf
mailto:conferences%40rcrcconference.org?subject=
mailto:conferences%40rcrcconference.org?subject=
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/CoD24_Migration_Draft-Elements-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/CoD24_Migration_Draft-Elements-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/CoD24_RFL-Draft-Elements-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/CoD24_RFL-Draft-Elements-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/CoD24_RFL-Draft-Elements-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/CoD24_Weapons-and-IHL_Draft-Elements-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/CoD24_War-in-Cities-Draft-Elements-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/CoD24_War-in-Cities-Draft-Elements-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/CoD24_War-in-Cities-Draft-Elements-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/CoD24_Peace-and-resilience_draft-elements-final-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/CoD24_Peace-and-resilience_draft-elements-final-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/12/CoD24-Draft-Elements-Protection-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/12/CoD24-Draft-Elements-Protection-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/12/CoD24-Draft-Elements-Protection-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/12/CoD_24_Resource_Mobilization_final-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/12/CoD_24_Resource_Mobilization_final-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/12/CoD_24_Resource_Mobilization_final-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/12/CoD_24_Resource_Mobilization_final-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/12/CoD-2024-Draft-Elements-Call-for-NIIHA-ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/12/CoD-2024-Draft-Elements-Call-for-NIIHA-ES.pdf
mailto:conferences%40rcrcconference.org?subject=
https://rcrcconference.org/es/about-2/2022-consejo-de-delegados/documentos-consejo-de-delegados-de-2024/
https://rcrcconference.org/es/about-2/2022-consejo-de-delegados/documentos-consejo-de-delegados-de-2024/
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De las palabras a la acción: aplicación  
de las resoluciones 
En 2019, la XXXIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja aprobó ocho resoluciones, 
complementadas con compromisos voluntarios que los participantes asumieron a través de 151 promesas. El Consejo 
de Delegados aprobó 12 resoluciones en 2019 y 13 resoluciones en 2022. Todas las resoluciones y promesas contienen 
llamamientos a los miembros para contribuir a mejorar nuestra acción al servicio de la humanidad. Esta sección destaca 
algunos de los progresos alcanzados hasta ahora.

 
El costo humano de la guerra en las ciudades

Si bien la guerra urbana no es un fenómeno nuevo y sus 
consecuencias no se observan solo en el plano humanitario, 
el sufrimiento y la devastación que causa se manifiestan a 
una escala considerablemente mayor que cuando las 
hostilidades se libran en zonas menos pobladas. Los 
conflictos armados en zonas urbanas causan grandes 
números de muertes civiles, sufrimientos mentales y 
físicos extensos y duraderos y destrucción generalizada 
de viviendas e infraestructura civil crítica. La interrupción 
de los servicios básicos -atención de salud, agua, 
alimentos, saneamiento, eliminación de desechos sólidos, 
electricidad y educación- tiene un grave costo humano.

En el Consejo de Delegados de 2022, el Movimiento 
aprobó la resolución 6 sobre “La guerra en las ciudades” 
para expresar su grave preocupación por las consecuencias 
humanitarias de la guerra urbana de las que eran testigos 
su personal y sus voluntarios.  Se acordó un plan de acción 
para el periodo 2022-2027 a fin de orientar al Movimiento 
para documentar con mayor precisión las consecuencias 
humanitarias de la guerra en las ciudades; fortalecer su 
respuesta operacional; sensibilizar sobre las devastadoras 
consecuencias humanitarias de la guerra urbana; e influir 
en los Estados y en las partes en conflicto a través de la 
diplomacia humanitaria a fin de fortalecer sus marcos 
jurídicos y normativos y modificar la conducción de las 
hostilidades en las zonas urbanas. A principios de 2023, se 
estableció un grupo de referencia del Movimiento, integrado 
ahora por 41 Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de 
la Media Luna Roja, a fin de coordinar la implementación 
del plan de acción e intercambiar información actualizada 
y experiencias operacionales. 

El grupo de referencia del Movimiento elabora fichas 
técnicas sobre temas humanitarios importantes en 
relación con la guerra urbana, contribuye a la elaboración 
de mensajes públicos del Movimiento sobre la guerra 
urbana y está finalizando un curso en línea sobre la guerra 
en las ciudades para la plataforma de formación de la 
Federación Internacional. Algunas Sociedades Nacionales 
han organizado días de estudio sobre la guerra en las 
ciudades, además de conferencias, exposiciones 
artísticas y seminarios sobre el tema. Los debates sobre 
las iniciativas de diplomacia humanitaria del Movimiento 
se han centrado en el uso de armas explosivas en zonas 
pobladas y la promoción de la Declaración de Dublín.

El Movimiento anhela trabajar con los Estados a lo largo 
del próximo año para que los retos que trae aparejados 
la guerra urbana sean plenamente comprendidos y 
reconocidos en la XXXIV Conferencia Internacional que 
se celebrará en octubre de 2024. Y, algo igualmente 
importante, para que en los años venideros se propongan, 
adopten y apliquen medidas prácticas que contribuyan a 
poner fin a la destrucción a gran escala y el sufrimiento 
que con tanta frecuencia causa la guerra urbana.

Más información:
• El costo humano de la guerra en las ciudades – Artículo completo en el blog del sitio rcrcconference.org
• War in Cities: Preventing and Addressing the Humanitarian Consequences for Civilians | ICRC Report

Por Eve Massingham 

Asesora en materia de 
políticas, Unidad de guerra 
urbana, armas y conducción 
de hostilidades, CICR  

emassingham@icrc.org

y Tobias Ehret
Asesor superior, Cruz 
Roja Noruega 

tobias.ehret@redcross.no 

https://rcrcconference.org/es/about/33rd-international-conference/documents/
https://rcrcconference.org/es/about/pledges/
https://rcrcconference.org/es/about-2/2019-council-of-delegates/documents-of-council-of-delegates/
https://rcrcconference.org/es/about-2/2022-consejo-de-delegados/documentos/
https://rcrcconference.org/app/uploads/2022/06/CD22-R06-War-in-cities_22-June-2022_FINAL_ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2022/06/CD22-R06-War-in-cities_22-June-2022_FINAL_ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2022/06/CD22-R06-War-in-cities_22-June-2022_FINAL_ES.pdf
https://rcrcconference.org/es/blog-es/el-costo-humano-de-la-guerra-en-las-ciudades/
https://www.icrc.org/en/publication/4701-war-cities-preventing-and-addressing-humanitarian-consequences-civilians
mailto:emassingham%40icrc.org?subject=
mailto:tobias.ehret%40redcross.no?subject=
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Hablando con los miembros de la  
Comisión Permanente
 
Una charla con Niamh Lawless y Katrin Wiegmann 

Niamh Lawless es subsecretaria general de Política  
y Estrategia en materia de Gestión y Servicios 

Institucionales de la Federación Internacional de 
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. 
Tiene más de 35 años de experiencia en los sectores 

público y privado internacionales sin fines de lucro. 
Antes de ingresar en la Federación Internacional,  

se desempeñó como secretaria general de la  
Cruz Roja Neozelandesa.. 

Katrin Wiegmann es jefa de Estrategia Institucional y 
Desarrollo Organizacional del Comité Internacional de la 
Cruz Roja (CICR). Con un profundo espíritu humanitario, 
lleva más de dieciséis años trabajando en el Movimiento 
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. 

¿Cuáles consideran que son los dos mayores retos 
para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de 
la Media Luna Roja?

Niamh: Gracias por esta pregunta tan interesante. Sin 
duda, en mi opinión, los retos más importantes para 
nuestro Movimiento son el cambio climático y la falta de 
financiación suficiente para atender las necesidades 
humanitarias y de desarrollo en todo el mundo.

Hace poco leí un artículo de Hugo Slim, miembro 
veterano del Movimiento, en el que decía que, en lo que 
respecta al futuro del trabajo humanitario, no es que la 
emergencia climática convergerá con otras áreas, sino 
que todo convergerá con el cambio climático. Estoy 
totalmente de acuerdo. Los desastres relacionados con 
el clima y las emergencias sanitarias se multiplican a un 
ritmo sin precedentes. Los efectos del cambio climático, 
cada vez más notorios, han incrementado no solo el 
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número de desastres extremos que afectan a 
comunidades de todo el mundo, sino también la magnitud 
de la destrucción. El Informe Mundial sobre Desastres 
de 2020 de la Federación Internacional afirma que, solo 
en la última década, la causa del 83 % de todos los 
desastres fueron eventos relacionados con el clima: 
inundaciones, tormentas y olas de calor. Esos desastres 
dejaron un saldo de más de 410.000 personas fallecidas 
y 1.700 millones de personas afectadas. 

El cambio climático también es un factor importante de 
desplazamientos de población, brotes de enfermedades 
y, en última instancia, conflictos armados, en tanto que 
se intensifica la competencia por los recursos. En ese 
punto, pienso yo, es donde la escasez de financiación se 
liga inextricablemente a la crisis climática; como en 
cualquier crisis, la falta de recursos puede convertir una 
situación ya muy difícil en una catástrofe. Los fondos que 
se precisan para atender estas crisis complejas y 
prolongadas no aumentan a la par de las necesidades 
humanitarias, y hace falta una cantidad inmensa de 
recursos para intervenir antes, durante y después de un 
desastre natural. 

Necesitamos un aumento considerable en la financiación 
para adaptación al cambio climático, a fin de ayudar a las 
comunidades a reducir sus riesgos, así como a protegerse 
y prepararse para situaciones de emergencia. Como 
todos sabemos, los países que sufren en carne propia 
los efectos devastadores del cambio climático son los 
que menos han contribuido al problema. Tomemos el 
caso de las Islas del Pacífico, por ejemplo: son 
responsables de apenas el 0,03 % de las emisiones 
mundiales de gases de efecto invernadero y, sin embargo, 
son una de las primeras regiones que sufren los efectos 
del cambio climático, como inundaciones, erosión de 
zonas costeras, marejadas y grave degradación de sus 
arrecifes de coral. 

A nivel más general, considero que necesitamos un 
aumento significativo de la financiación para toda nuestra 
labor humanitaria, no solamente para cambio climático y 
otros llamamientos de emergencia. El desequilibrio de la 
financiación mundial se está profundizando. Algunos de 
nuestros llamamientos de emergencia tienen una 
financiación de tan solo el 10 %, mientras que otros están 
totalmente cubiertos. Además, si me permiten señalar un 
tercer elemento, esta amenaza que se presenta —y que 
seguirá presentándose en el futuro— a la humanidad no 
es algo que pueda atender el Movimiento por sí solo. 

Katrin: Suscribo todo lo que has dicho, Niamh. Y, si bien 
aún no se ha establecido una causalidad clara entre el 
cambio climático y los conflictos armados, muchas zonas 
afectadas por conflictos armados están sufriendo las 
repercusiones del cambio climático, y lo harán cada vez 
más. Asimismo, creo que otro gran reto son la 
polarización, la fragmentación y las divisiones en el 
panorama político mundial, que provocan una gran 
inseguridad e inestabilidad. Tenemos que trabajar por la 
humanidad y llevar esperanzas; no politizarnos. Por otra 
parte, creo que todavía no somos conscientes de la 
aceleración del cambio que está provocando la 
inteligencia artificial, ya sea en cuanto a las nuevas 
vulnerabilidades que surgen, a los nuevos métodos de 
guerra o a los cambios en la prestación de servicios y en 
nuestras formas de trabajar. Es increíble que, en tan 
poco tiempo, haya repercutido en semejante cantidad de 
aspectos de la vida, y creo que presentará enormes 
desafíos y oportunidades para nuestro Movimiento en 
los próximos años. 

Hablando con los miembros de la Comisión Permanente
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¿Cómo podemos seguir mejorando la cultura de 
los principios y valores humanitarios en los que se 
apoya el Movimiento?

Katrin: Es una pregunta crucial, sobre todo en un mundo 
en el que nuestros principios, una vez más, se ven 
sometidos a mucha presión. Como dije, sentimos cada 
vez más que estamos trabajando en una era de gran 
polarización, fragmentación, desinformación e 
información errónea, con conflictos prolongados 
endurecidos y el surgimiento de nuevos frentes. En líneas 
generales, considero que nuestros principios han resistido 
el paso del tiempo, tanto en su función de impulsar 
nuestra labor humanitaria como en la de permitirla. Pero 
también se los ha malinterpretado y cuestionado, y nos 
vemos en la obligación de explicarlos una y otra vez en el 
contexto de cada entorno y sus tendencias. 

Por lo tanto, la pregunta de cómo seguir mejorando la 
cultura de los principios y valores humanitarios me parece 
fundamental. Yo creo que hay, al menos, tres medidas 
importantes. En primer lugar, debemos tener en claro el 
propósito de estos principios e identificarnos con él en 
todos los niveles del Movimiento. En segundo lugar, en la 
práctica, la aplicación de los principios conlleva tomar 
decisiones sobre dilemas éticos, operacionales y 
estratégicos que suelen ser muy complejos. A menudo 
no hay respuestas simples, y hay que elegir entre una 
opción mala y otra peor, entre consecuencias a corto y 
largo plazo, y hacerlo bajo mucha presión. Creo que es 

bueno contar con plataformas para el diálogo entre pares 
y participar en ellas para fomentar el apoyo y el 
intercambio; plataformas en las que las autoridades 
puedan intercambiar experiencias y extraer aprendizajes 
para resolver mejor los dilemas que se planteen. Pienso 
que el intercambio y las críticas constructivas entre pares 
pueden ser muy útiles para encontrar soluciones creativas 
en situaciones en las que no hay respuestas sencillas.

Además, es crucial mostrar un comportamiento basado 
en principios en los niveles más altos de nuestras 
respectivas organizaciones, ya que eso evidencia tanto 
interna como externamente nuestro compromiso con los 
Principios Fundamentales. La jefatura debe dar el 
ejemplo encarnando sistemáticamente los principios en 
su toma de decisiones, sus dichos y sus actos. Por 
último, es importante seguir trabajando en mejorar 
nuestra rendición de cuentas e integridad. Ya tenemos 
mecanismos para eso en el Movimiento; solo debemos 
asegurarnos de que sean eficaces y transparentes. 

En conclusión, para mejorar la cultura de los principios y 
valores humanitarios, se necesita un enfoque 
multifacético, que abarque el compromiso de la jefatura, 
el diálogo, la rendición de cuentas y la adaptabilidad en 
un mundo repleto de desafíos en constante cambio. 
Tenemos una gran oportunidad de invertir en esto ya 
mismo, no solo por la importancia de estos principios 
para impulsar y permitir la labor del Movimiento, sino 
también porque pronto celebraremos su 60° aniversario.
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Hoy, más que nunca, tenemos que alcanzar nuestras ambiciones 
relativas al clima 

La apremiante realidad de nuestro mundo pospandemia 
es que, al mismo tiempo que se desatan guerras nuevas 
e imprevistas que amenazan con consumir nuestra 
atención, nuestra preocupación y nuestros recursos, la 
crisis climática y ambiental se profundiza sin tregua.

Las investigaciones que recientemente realizó la 
Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja 
y de la Media Luna Roja indican que el cambio climático 
y los fenómenos meteorológicos extremos contribuyeron 
a la vasta mayoría —según nuestros análisis, el 94 %— 
de todos los “desastres naturales” ocurridos entre 2018 
y 2022. 

La edición del año pasado del Informe Mundial sobre 
Desastres de la Federación Internacional nos recordó que 
el número total de muertes ocasionadas por desastres en 
todo el mundo se ha reducido desde la década de 1960, 
gracias a las mejoras en el pronóstico del tiempo, los 
sistemas de alerta temprana y los procedimientos de 
evacuación. Sin embargo, el informe señala que la mayor 
caída se produjo entre las décadas de 1960 y 1970 y que, 
desde entonces, “no existe una tendencia clara”.

Otros estudios recientes también evidencian las 
consecuencias de la crisis climática planetaria. La 
prolongada sequía en las cuencas de los ríos Éufrates y 
Tigris, por ejemplo, era 25 veces más probable en el 
mundo de hoy que en un mundo sin cambio climático. 

Entre mayo y junio, el cambio climático duplicó con creces 
la probabilidad de las condiciones atmosféricas extremas 
propicias a incendios que afectaron el este de Canadá. 
En septiembre, el calor extremo en Sudamérica fue al 
menos 100 veces más probable, y se concluyó que las 
precipitaciones extremas que contribuyeron a la trágica 
inundación repentina en Libia fueron un 50 % más intensas 
que en una situación hipotética sin cambio climático. 

En suma, el mundo que se pronosticaba, con 
fenómenos climáticos extremos más frecuentes, 
volátiles e intensos ya está aquí. ¿Cómo responder?

Cronograma para desastres

Debemos incorporar información sobre el clima y las 
condiciones atmosféricas en todo el cronograma para 
desastres: desde la preparación y la alerta temprana 
hasta la respuesta inmediata, la recuperación, la reducción 
de riesgos y la planificación a largo plazo. Cuando 
“reconstruimos mejor” luego de un desastre, debemos 
mitigar las intensas conmociones del futuro aprovechando 
las mejores investigaciones científicas disponibles para 
incorporar la adaptación en las iniciativas de recuperación.

Las tareas de anticipación o respuesta temprana son las 
medidas de adaptación más eficientes, y deben ampliarse; 
los esfuerzos de la Federación Internacional en ese 
sentido se describen en el último informe de ALNAP como 
“uno de los cambios más significativos observados en el 
sistema [humanitario]”.

Además, la Federación Internacional lidera el 
multimillonario Pilar 4, relativo a la preparación para la 
respuesta, de la iniciativa de la ONU Alerta Temprana 
para Todas las Personas, cuyo plan de acción ejecutivo 
se puso en marcha el año pasado, durante la XXVII 
Conferencia de las Partes (COP). 

Acción local

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la Media 
Luna Roja también debe impulsar la adaptación en el 
ámbito local y aprovechar nuestra inigualable red de 
voluntarios —muchos de los cuales, si no la mayoría, 
son jóvenes— para concretar la acción local y contribuir 
a las políticas mundiales. Una vía para atender el reto sin 
precedentes de la crisis climática es alentar la 
participación de los jóvenes por medio de iniciativas 
como la Cumbre del Clima y la Juventud y la encuesta 
sobre acción climática, ambas coordinadas por el Centro 
del Clima de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. 

https://www.ifrc.org/es/document/informe-mundial-sobre-desastres-2022
https://www.ifrc.org/es/document/informe-mundial-sobre-desastres-2022
https://www.climatecentre.org/12659/farmers-have-seen-fertile-lands-dry-up-and-millions-have-struggled-to-access-clean-water/
https://www.climatecentre.org/11138/canadian-wildfire-season-unprecedented-doesnt-do-it-justice/
https://www.climatecentre.org/12075/study-climate-change-main-driver-of-early-spring-heat-in-south-america/
https://www.climatecentre.org/11666/libyan-flood-catastrophe-a-wake-up-call-for-the-world/
https://sohs.alnap.org/sites/alnap/files/content/attachments/2022-10-02/alnap-2022-sohs-report.pdf
https://www.undrr.org/es/early-warning-for-all
https://www.climatecentre.org/wp-content/uploads/detailed-programme-final-1.pdf
https://survey.climatecentre.org/412379
https://survey.climatecentre.org/412379
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El Centro del Clima —uno de los seis centros de referencia 
mundiales de la Federación Internacional— permite al 
Movimiento recurrir a las investigaciones científicas más 
recientes sobre el tema para plantear políticas y prácticas; 
nuestras puertas están siempre abiertas.

En general, la difusión de los conocimientos más 
actualizados sobre mitigación y adaptación ayudará a los 
actores locales a prepararse para el cambio climático y 
los riesgos ambientales. 

Una señal alentadora, al menos, es que más de la mitad 
de las Sociedades Nacionales han firmado la Carta 
sobre el clima y el medio ambiente; en sintonía con el 
principio de no causar daño, se han comprometido, 
además, a “evitar, minimizar y gestionar” el daño causado 
al medio ambiente y al clima sin dejar de prestar una 
asistencia humanitaria eficaz.

Hoy, más que nunca, tenemos que alcanzar las 
ambiciones relativas al clima establecidas en 2020, y 
considero que avanzamos en el rumbo correcto. 

Por Yolanda Kakabadse 

Yolanda Kakabadse preside el Centro del Clima. Fue 
ministra de Medio Ambiente de Ecuador entre 1998 y 

2000, y presidenta del Fondo Mundial para la 
Naturaleza (WWF) entre 2010 y 2017.

https://www.climate-charter.org/es/firmas/
https://www.ifrc.org/sites/default/files/2021-06/Movement-Climate-Ambitions-2020-final.pdf
https://www.ifrc.org/sites/default/files/2021-06/Movement-Climate-Ambitions-2020-final.pdf
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